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Von Dr. Mark Wilhelm, LL.M.

Verbandssanktionengesetz

Unternehmen bestrafen — Manager treffen?

Mit dem Entwurf eines Verbandssanktionenge-
setzes will das Bundesjustizministerium Unter-
nehmen fiir Straftaten ihrer Angestellten zur
Rechenschaft ziehen. Bu3gelder von bis zu zehn
Prozent des Jahresumsatzes sollen kiinftig moég-
lich sein. Da die Maglichkeit, Entscheidungstra-
ger dafiir in Regress zu nehmen, nicht ausge-
schlossen ist, kommen neue Haftungsrisiken auf
Manager und ihre D&O-Versicherer zu.

Ob Diesel-Affare oder Cum-Ex-Skandal: Regelma-
Rig treten Unternehmen als quasi-kriminelle Ak-
teure in Erscheinung. Strafbar machen kénnen sie
sich nach deutschem Recht jedoch nicht. Denn als
Straftater kommen hierzulande nur natirliche
Personen, also Menschen, infrage. Unternehmen
selbst kdnnen nur Ordnungswidrigkeiten bege-
hen und werden dafiir vergleichsweise milde
,bestraft”.

Dem Gesetzgeber ist dieser Umstand seit lange-
rem ein Dorn im Auge, und so schwelt seit eini-
gen Jahren die Diskussion um ein eigenes Unter-
nehmensstrafrecht in Deutschland. Jetzt hat das
Bundesjustizministerium einen ersten Entwurf flr

ein sogenanntes Verbandssanktionengesetz vor-
gelegt — und der hat es in sich.

BuBgelder in Milliardenhhe méglich

Unternehmen und andere Organisationen sollen
kiinftig mit hohen Strafen zur Rechenschaft gezo-
gen werden fir kriminelle Handlungen ihrer Fiih-
rungskrafte oder Mitarbeiter im In- und Ausland,
die diese zum Vorteil des Unternehmens bege-
hen. Bisher konnten sich Ermittlungsbehodrden
bei der Sanktionierung von Unternehmen nur des
Ordnungswidrigkeitengesetzes bedienen, das
aber Buligelder bei 10 Mio. Euro deckelt. Eine
Milliardenzahlung, wie sie Volkswagen fur den
Dieselskandal 2018 an das Land Niedersachsen
leisten musste, setzte sich tatsachlich nur aus 5
Mio. Euro BulRgeld und 995 Mio. Euro Gewinnab-
schopfung zusammen. Eine Gewinnabschépfung
stellt aber keine Bestrafung dar, sondern gleicht
nur Vorteile aus einem Fehlverhalten aus, soll
also den Zustand vor der Ordnungswidrigkeit
wiederherstellen.

Kinftig sind BulRgelder von bis zu zehn Prozent
des Jahresumsatzes moéglich. Damit werden Straf-
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Der vollstandige Artikel ist abrufbar unter
www.versicherungsmonitor.de
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BuRgeld sonst einfach vom Vorstand und dessen
D&O-Versicherer zuriickholen und sich so der
Sanktionierung entziehen, so der Hintergedanke.

Im aktuellen Referentenentwurf ist von einem
Regressverbot keine Rede mehr. Nicht nur im
federfiihrenden SPD-Ministerium herrscht die
Meinung vor, man dirfe Sanktionen nicht allein
den ehrlichen Angestellten eines Unternehmens
aufbirden, die das BulRgeld mittelbar Uber den
jahrelangen Verzicht auf Gehaltserh6hungen zu
tragen héatten. Auch Entscheidungstrdger, die
durch fahrlassiges Unterlassen ausreichender
Aufsicht kriminelle Handlungen ermdglichten,
sollen zur Verantwortung gezogen werden. Eine
grundsatzliche Regressmoglichkeit fir das sankti-
onierte Unternehmen gegen (mit-
Jverantwortliche Entscheidungstrager erscheint
also denkbar.

Da ist auch die Moglichkeit abgemilderter Sankti-

onen bei nachweisbaren Compliance-
Malnahmen und internen Untersuchungen kein
Lichtblick far Entscheidungstrager. Wenn unter-
nehmensinterne Untersuchungen angestrengt
werden, kommen fast immer kleinere oder gro-
Rere Missstinde der Compliance-Strukturen an
das Tageslicht. Eine zivilrechtliche Haftung des
Vorstands fiir Vermogensschaden im Zusammen-
hang mit Verfehlungen von Mitarbeitern ist dann
regelmalRig ableitbar — ganz unabhdngig von
moglichen Sanktionen gegen das Unternehmen.

Und kein noch so umfassendes Compliance-

Handbuch oder klingendes Zertifikat kann das
Management vollstandig enthaften, wenn sich
die Praxis nicht an die Theorie gehalten hat.

Es bleibt abzuwarten, ob und wie ein finaler Ge-
setzesentwurf des Verbandssanktionengesetzes
der Fehlbarkeit von Menschen und Systemen in
ihrer Komplexitat Rechnung tragen wird. Fir rei-
ne Aufsichtspflichtverletzungen gibt es schon
heute das scharfe Schwert der zivilrechtlichen
Haftung, die in Deutschland strenger ist als in vie-
len anderen Industrieldndern. Damit Konzerne ihr
bei Politik und Bevdlkerung verlorengegangenes
Vertrauen zurlickgewinnen, braucht es jedenfalls
besserer Ideen als die Strafbarkeit von Organisa-
tionsverschulden.

Diesen Beitrag verdffentlichte das Nachrichten-
portal Versicherungsmonitor am 5. September
2019.

Fir Ruckfragen steht Ilhnen der Autor gern zur
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isiert auf die Beratung von Unternehmen und deren Entschei-
ionen — vom Grol3schaden (liber die personliche Inanspruchnah-
stoll im Unternehmen. Sechzehn Berufstrager an zwei Standorten
hierfiir Expertise aus den Bereichen Versicherung, Haftung, Wirt-
aftsrecht. Weltweit kooperiert die Sozietdt mit Kanzleien unter an-
ondon, Paris, Rom, Warschau und Briissel. Mit seinen internationa-
ietet Wilhelm die Expertise zur Losung grenziiberschreitender Haf-
ceiten, M&A-Transaktionen sowie internationaler GroRprojekte.
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